Deliberazione n. 4/2009/PAR

Repubblica italiana
Corte -dei Conti
La Sezione del controllo per Ia Regione Sardegna

composta dai magistrati:

dott. Mario Scano Presidente
dott. Nicola Leone | Consigliere
dott.>** M. Paola Marcia Consigliere
dott.* Valeria Motzo ~ I Referendario - relatore

nella camera di consiglio del 15. gennaio 2009;

Visto |’articolo 100, comma II, della Costituzione;

Visto il T.U. delle Leggi sulla Corte dei conti, approvato con il R.D. 12
luglic 1934 n. 1214 e successive modificazioni;

Visto il Decreto del Presidente della Repubblica 16.1.1978 n. 21
recante ie norme di attuazione dello Statuto speciale per Ia
Regiqne Sardegna;

Vista la Legge 14.1.1994 n. 20;

Visto l'articolo 7, comma VIIi, della Legge 5.6._2003 n. 131;

Vista .Ia deliberazione del 29.10.2008 con cui il Consiglio delle
Autonomie Locali ha trasmesso la richiesta di parere inoltrata dal

Comune di Tramatza;



Visto il decreto_n. 8/2008 con it quale ii I Referendario Valeria Motzo & .
stato nominato relatore del parere in questione; | |

Vista la nota del 3.12,2008 éor_a ta quale il predetto magistrato ha
deferito la prbposta di par.ere per la discussione collegiale;

Vista l'ordinanza n. 1 del 12 gennaio 2009 con la quale il Presidente
della Sezione del Controllo per la Regione Autonoma della
Sardegna ha convocato-in data odierna la stessa Sezione per
‘deliberare sul parere richiesto;

Udito il I Referendario Valeria Motzo:

PREMESSO

il Consiglic delle Autonomie Locali della Regione Autonoma d.ella

Safdegna ha trasmesso a questa Sezione, ai sen.si defl'art. 7 comma 8

della Legge del 5.6.2003 n. 131, la richiesta di parere inoltrata dal

Comune di Tramatza in ordine' élla poésibi[ité di continuare ad applicare

la normativa fégionale, anche dopo I'entrata in vigore del D.L: n. 112 del

25.6.2008, convertito nella Legge. n. 133 del 6.8.2008, in relazione alla

misura degli incentivi per la prp.gettazione fissati dalla L.R. n. 5 del

7.8.2007 in una misura non superiore al 2% déll’importo posfo a base

d’a_sta; |

CONSIDERATO
-. la E?chiesta di parere, formulata ai sensi dell’articolo 7 comma 8
della Legge. del 5.6.2003 n. 131 “Disposizioni per [’adeguamento'
dell’Ordinamento della Repubblica alla Legge Costituzionale n. 3
del 18.10.2001” sottoscritta dal Sindaco & stata inoltrata per il
tramite del Coﬁsigfio delle Autonomie Locali.
Pertanto, la richiesta di parere é ammissibile sotto il

profilo della legittimazione soggettiva.



Per quanto concerne i presupposti oggettivi di- ammissibilita
della richiésta di parere deve premettersi che I’éttivité
‘consultiva delle Seiéoni Regionaii.di Controifo & circoscritta, ai
sensi dell'art, 7 comma 8 della Legge n. 131/2003, alle m.ater'ie
.di “contabilita pubblita’;. La nozione di co.ntabi!ité pub.blica','
quando & strumentale alla funzione consuffiva, anche se non
pud ridursi alla mera tenuta delle scritture contabiii ed alle
modalita di acq'uisizione deife ehtra’_ce e di erogazione delle
speSé, non investe qualsiasi attivita che abbia riflessi di natura
finanziaria — pa'trimoniale, 'bens‘l assume un ambito limitato alla
normativa e ai relativi atti applicativi che disciplinano, in
generale, l'attivita finaniiaria che precede o che ségue i distinti
interventi di settore, .ricomprendendo, in  particolare, la
discip!ina dei bilahci e i re!ativf équilibri,- Vacquisizione delle
entrate, l'organizzazione finanziaria- contabile, la disciplina del
patrimonio, la gesticne delle spese,’ I'indébitamento, la
rendicontazione ed i relativi controlli;

it quesito formulato deve, inoltre, essere.vagliato alia stregua
della = natura stessa della funzione consultilva, guale
manifestazione di giudizio prodromica rispetto all’attivita di
a_mmin'istr.azione attiva, per verificare |'esistenza dei seguenti
Ihdefettibili presupposti:

1. la rilev.anza generale della questione;

2. la marﬁ:anza di una diretta funzionalité.defl'a richiesta
rispetto a!l’adozién_e di un puntuale atto di gestione e
l'assenza di giudizi . valutativi su comportame‘nti
amministrativi gla compiuti o su provvedimenti gié.

~adottati, al fine di evitare che la funzione consultiva




degeneri in forme anomale di controllo, preventivo o
successivo, su singoli atti;

assenza di dirette commistioni con le funzioni di

LPY)

controllo e gi.urisdizionaii esercitate dalla Corte;
4, Ié mancahza di. una diretta correlazione con giudizi civili,
afnﬁinistrativi o penali in corso. |
la 'Eichiésta del Comune di Tramatza, presentando i carafteri
della generalita ed éstrattezza ed | avendo ad oggetto
I’applic'azlione di disposizioni normatfve che fissano la misura
degli incentivi da corrispondere ai | dipendenti | impiegati in
compiti co.nnessi alla _progettaziohe di opere pubbliche e cioé
m.aterie, sen.za dubbio, di contabilita pubblica, é ammi&sibile
sotto il profilo oggettivo. |
.A'f fine di dare risposta al quesito formulato dal Sindaco di Tramatza &
6§portuno, preliminarmente, ricostruire la normativa statale e regionale
vigente.
L'art. 4 comrha 5 del codice dei contratti di cui al D.Lgs. n. 163 del
12.4.2006 prevede che le Regioni a statuto speciale adeguino la propria
fegislazione.second_o le diSposizioni contenute neg_.fi statuti. |
L’ért. 31 comma. lett. ) déIIo Statuto sardo attribuisce alla Regione [a
potesta legislativa esclusiva, tra le altre, nella materia dei lavori pubblici
di esclusivo 'interessé régionale. Tale potesta legislativa deve sVoIgérSE
*in armonfé con la Costituzione e | principi deil’ordinamento giuridico
della Repubblica e cof riépetto degli ob.b!ighf internazionali e deagli
interessi nazionali, nonché delfe norme | fohdamentali delle riforme
economico-sociali delfa Rebdbblica....”.
In attuazione di tale prerbgativa la Regione Sardegna ha adottato, dopo

entrata in vigore del codice dei contratti “nazionale”, la L.R. n. 5 del



7.8.2007 dedicata alie procedure di aggiudicazione degli appalﬁ pubblici
- di lavori, forniture e servizi. Con l'art. 12 comma I ha stabilito che una
somma nen superio?e al 2% de!!’imp;arto posto a base della gara sia.
riprarti.t.a tra i/ respbnsabi‘le unico del procedimento e gli incaricati &el!a
progetta_zfone, del pfand della sicurez;é,_ della direzione lavori e del
collfaudo, nonché tra i collaboratori, con le modalita ed i criteri stabiliti in -
sede di coﬁtrattaéione decentrata e riportati in un regolameﬁto adottato
dall%mministrazione.

ta norma regionale ha riprodotto, sostanzialmente, l'art. 92 comma V
del citato codice dei contratti di cui al D.Lgs. n. 163 del 12.4.2006.
Successivamente, l'art. 61 comma VIII del D.L. n. 112 del 25.6.2008
convertito nella L. n. 133 del 6.8.2008 ha stabilito che a decorrere dal
- 1° gennaio 2009 la percentuale prevista dal predetto art, 92 comma V -
_dei codice del contratti dovra essere destinata nelfla sola misura del.lb
0,5% alle finalita di cui alla medesima disposizione e la porzione residua
déll’1,5% dovra e_sseré, invece, Qersata in un capitolo del']’entrata del
bilancid dello Stato. |

Il quesito for:'mulato dal Sindaco del Comune di Tramatza verte,
pertanto, proprio sulla po_ssibi[ité nell’ambito del territorio regionale di
mantenere inalterata la maggiore percentuale prevista dalla L. R. n.
5/2007. |

La risposta non puo che essere affermativa.

I Legislatore regioﬁale_ ha ~esercitato una propria prerogativa
disciplinando la materia degli appalti pubblici. All'interno della L.R. n.
5/2007 & staté previsfa, allart. 12 comma I, la misura massima degli
incentivi pef la progettazione pari al 2% dell'importo posto a base della

gara.



La percéntuale maggiore stabilita a livello regionale pud ben
sopravvivere alle previsioni statali di cui al predetto art. 61 comma VIII
perche: |
» la riduzione allo 0,5% introdotta con decorrenza 1°.1.2009 dal
D.L; n. 112[2008 convertito nella L. n. 133/2008 non si estende
alla Regione Sar.degna trattandosi di materia rientrante
nell’ambito della potesfé'legfslatiVa esclusi\)a della Regiéne e
dalla .stessa esercitata;
e lart. 12 commé I della L.R. n. 5/2007 nel fissare la misura
massima degli incentivi per la prog'ettazione non supéré i limiti
di cui al I comma dell’art. 3 dello Statuto.
Qualora si ritenesse che l'art. 12 comma 1 della L.R.. n. 5/2007, con il
quale SONO étate disciplinate Ia. misuré degli incentivi per la
progettazione, le modalita di "corresponsione, lindividuazione dei
soggetti percettori, seppur inserito aII’interno_ della pia generale
disciplina regionale degli appalti pubblici riguardi, forse pil
correttamente, altre maferie, quélle delll’ordfnémento degli uffici
regionali, dello stato giuridico ed economico del personale regionale,
dell’'ordinamento degli enti Jfocali, si giungerebbe alle medesime
conclusioni. |
.Anche su!lé predette mat'erie,.infatti, la Regicne Salrdegna esercita, ai
sensi dell’art. 3 comma I lett. a) e I.a).dello Statuto, potesta legislativa

esc]usiva.
P.Q.M.

Nelle considerazioni ed osservazioni esposte & il parere della Sezione.



DISPONE

Che'copia'de!ia presente deliberazione sia trasmessa al Sindaco,
al Presidente del Consiglio Comunale e al Consiglio delle Autonomie
Locali.

Cosi deciso nella Camera di Consiglio del 15 gennaio 2009.

Il magistrato relatore _ Il Presidente

Valerta Motzo _ Mario Scano

Depositata in segreteria il 30 gennaio 2009

Il Dirigente

Giuseppe.MuI!ano



